แนวคำบรรยาย
ของ
ผู้อำนวยการส่วนการจัดสรร                 เงินอุดหนุนและพัฒนาระบบงบประมาณ
สำนักบริหารการคลังท้องถิ่น
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
1
ซักซ้อมการจัดทำงบรายจ่ายประจำปี 2554
( หนังสือ ที่ มท 0808.2 / ว 1796  ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2553 )
1. รายรับ  ให้ตั้งรับยอดเงินรวมทั้งปี ใกล้เคียงกับปีงบประมาณที่ผ่านมา และให้ตั้งครบทุกหมวดรายรับ

2. รายจ่าย  



2.1 จัดทำโครงการซ่อมแซมที่อยู่อาศัยให้กับประชาชนผู้ยากไร้

2.2 จัดทำโครงการแก้ไขปัญหายาเสพติด ตามยุทธศาสตร์ 5 รั้วป้องกัน

2.3 จัดทำโครงการปกป้องสถาบันสำคัญของชาติ

2.4 จัดทำโครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลสำคัญ

3. ค่าใช้จ่ายรายการที่สำคัญ 

3.1 เงินสำรองจ่ายให้ใช้เพื่อกรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัย หรือบรรเทาปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เป็นส่วนรวมเท่านั้น


3.2 ค่าใช้จ่ายเพื่อการพัฒนาบุคลากรของ อปท.


3.3 ค่าใช้จ่ายค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย


3.4 ค่าใช้จ่ายเพื่อการเลือกตั้งของ อปท.

3.5 ค่าใช้จ่ายเพื่อสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญ        กองทุนหลักประกันสุขภาพ เงินประกันสังคม


3.6 ค่าใช้จ่ายเพื่อชำระหนี้เงินกู้ พร้อมดอกเบี้ย 
........................................................
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รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ปี  2552 – 2554
	รายการ
	ปี 2552
	ปี 2553
	ปี 2554
( ประมาณการ )

	1. รายได้ท้องถิ่น จัดเก็บเอง

	38,745.96
	29,110.41
	38,400.00

	2. รายได้ที่รัฐจัดเก็บและจัดสรรให้

	211,092.79
	171,989.59
	205,150.00

	3.  เงินอุดหนุน
จากรัฐบาล
- พัทยา / กทม.
- อบจ./เทศบาล/อบต.
	150,500.00
แบ่งให้
15,915.58
134,584.42
- เฉพาะกิจ
   30,484.64
- ทั่วไป
   104,099.78
แยกเป็น
(1)  ตามอำนาจหน้าที่
      54,371.92
(2) ภารกิจถ่ายโอน
      49,727.86 

	139,895.18
แบ่งให้
14,532.14
125,363.04
- เฉพาะกิจ
   51,091.29
- ทั่วไป

   74,271.29
แยกเป็น
(1)  ตามอำนาจหน้าที่
      29,062.62
(2) ภารกิจถ่ายโอน
      45,207.92
	173,900.00
แบ่งให้
15,024.57
158,375.43
- เฉพาะกิจ
   78,346.43
- ทั่วไป

   80,028.99
แยกเป็น
(1)  ตามอำนาจหน้าที่
      52,062.62
(2) ภารกิจถ่ายโอน
      27,966.37
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	เงินอุดหนุนให้แก่ อปท.  

158,375.430



	เงินอุดหนุนทั่วไป         80,028.998
1. ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ อปท.     52,062.629
2. ชดเชยค่าโดยสารรถไฟครึ่งราคา                 0.800
3. สนับสนุนบริการสาธารณสุข                   890.000
4. อาหารเสริม (นม )                         11,040.879
5. อาหารกลางวัน                              15,252.962
6. สนับสนุนการบริหารสนามกีฬา                 95.058
7. เบี้ยยังชีพผู้ป่วยเอดส์                         223.626
8. สนับสนุนศูนย์บริการทางสังคม                   3.500
9. สนับสนุนสถานสงเคราะห์คนชรา               90.898
10.ส่งเสริมศักยภาพการจัดการศึกษาท้องถิ่น  368.646

	
	เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ      78,346.432
1. ก่อสร้างอาคารเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก    312.918
2. สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้า                                906.562
3. ถ่ายโอนบุคลากร                                    1,353.209
4. สวัสดิการทางสังคมให้แก่ผู้พิการ/ทุพพลภาพ  4,739.580
5. การศึกษาภาคบังคับ (ค่ารักษาพยาบาล)        500.000
6. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าเช่าบ้าน)                  80.000
7. การศึกษาภาคบังคับ (ค่าบำเหน็จ บำนาญ)  1,543.610
8. ครุภัณฑ์ทางการศึกษา                                101.581
9. การจัดการศึกษา (ค่าเงินเดือนและค่าจ้าง) 11,226.815
10.ค่าตอบแทนพิเศษสำหรับ จนท.ปฏิบัติงาน      254.070
     ในจังหวัดชายแดนภาคใต้
11.สนับสนุนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก                    6,454.397
12.โครงการสนับสนุนแผนสิ่งแวดล้อม             1,275.118
13.โครงการแก้ไขขาดแคลนน้ำ (ทน.นครราชสีมา)  205.018
14.โครงการสร้างหลักประกันให้แก่ผู้สูงอายุ    31,068.312
15.โครงการเรียนฟรี 15 ปี                           2,942.574
16.โครงการส่งเสริม อสม. เชิงรุก                   7,240.558
17.อปท.เร่งด่วน                                        8,142.111
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คำแนะนำเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุของ อปท.
( หนังสือ ที่ มท 0313.41 / ว 1500 ลงวันที่ 25 มิ.ย. 42 )
1.  วัตถุประสงค์
1.1 เพื่อให้มีการจัดขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง ป้องกันการกระจุกตัวของปริมาณงานตอนใกล้สิ้นปีงบประมาณ ตามมติ ครม.
30 มี.ค. 2536 ( การจัดทำแผน )


1.2 เพิ่มประสิทธิภาพและเอกภาพ ในการบริหารงานพัสดุ

1.3 การพัสดุรวมอยู่ที่หน่วยงานคลังหน่วยเดียว

1.4 ให้มีบุคลากรที่ชำนาญด้านงานพัสดุโดยเฉพาะ

1.5 ผู้บริหาร เจ้าของงบประมาณ ผู้ปฏิบัติงานและผู้ตรวจสอบ


    สามารถทราบข้อมูลพัสดุได้อย่างรวดเร็ว
2.  แนวทางดำเนินการ

2.1 จัดทำแผนการจัดหาพัสดุประจำปี (แบบ ผด.1 – ผด.3 )             และแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง (แบบ ผด.5 – ผด.6 )

2.2 การจัดตั้งคลังพัสดุ ไม่จำเป็นต้องตั้งอยู่ที่หน่วยงานพัสดุกลาง          แต่หน่วยงานเจ้าของเงิน สามารถตั้งคลังพัสดุของตนเองได้

2.3 การลงทะเบียนพัสดุคงทน ให้กำหนดเลขรหัสพัสดุและลงทะเบียนพัสดุให้เป็นปัจจุบัน สำหรับพัสดุสิ้นเปลือง             ให้หน่วยงานที่มีคลังพัสดุจัดทำบัญชีคุมการสั่ง – จ่ายพัสดุ              ให้เป็นปัจจุบัน
/2.4 การเก็บ...
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2.4 การเก็บรักษาพัสดุ หน่วยงานเจ้าของเงิน รับผิดชอบเก็บรักษาพัสดุ และรายงานให้หน่วยงานพัสดุกลางทราบทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลง

2.5 การเบิกจ่ายพัสดุ กรณีพัสดุคงทนให้หน่วยงานพัสดุกลางหมายเหตุในทะเบียนพัสดุ ว่าอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใด กรณีพัสดุสิ้นเปลืองให้หน่วยงานเจ้าของเงินแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบบัญชีคุมการรับ – จ่าย และตรวจสอบ


2.6 การตรวจสอบพัสดุ ปกติปีละ 1 ครั้ง หากต้องการตรวจสอบมากกว่า 1 ครั้ง ให้ขออนุมัติต่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

2.7 การจำหน่ายพัสดุ ให้ขออนุมัติจำหน่ายตามระเบียบพัสดุฯ              เมื่อจำหน่ายแล้วให้จำหน่ายออกจากทะเบียนพัสดุด้วย
**************************************
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การจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง

( ประกาศ สตง. พ.ศ. 2546 )

1.  เงินที่ต้องจัดทำแผนฯ ได้แก่ เงินงบประมาณ
เงินนอกงบประมาณ เงินรายได้ เงินกู้ เงินอุดหนุน

2.  รายการที่ต้องทำแผนฯ คือ ครุภัณฑ์ที่มีราคาเกิน   100,000 บาท  และที่ดินสิ่งก่อสร้าง ที่มีราคาเกิน  1,000,000 บาท

3. 
แผนฯ ให้แล้วเสร็จภายใน 15 ตุลาคมของทุกปี และส่งสำเนาให้ สตง. 1 ชุด ภายใน 31 ตุลาคมของทุกปี เว้นแต่กรณีใช้เงินกู้ ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับอนุมัติเงินกู้

4. 
จัดให้มีผู้ตรวจสอบติดตาม ผลการปฏิบัติตามแผนฯ รายงาน สตง. ทุกไตรมาส ภายใน 30 วัน นับแต่วันสุดท้ายของไตรมาส
**********************
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การพัสดุกับการงบประมาณ
· แม้ระเบียบใหม่ ไม่ได้กำหนดให้ต้องมีรายได้เข้าก่อนที่จะดำเนินการตามระเบียบพัสดุได้ก็ตาม แต่หากทำสัญญาจัดซื้อ          จัดจ้างแล้วไม่มีเงินชำระหนี้ เมื่อเจ้าหน้าที่ฟ้องร้องก็อาจต้องรับผิดชอบทางละเมิด เพราะทำให้เกิดความเสียหายต่อทางราชการ
· ก่อนดำเนินการลงนามในสัญญาซื้อหรือจ้าง ควรมีคำรับรอง จากหน่วยงานคลังว่ามีรายได้เพียงพอ และได้กันเงินไว้สำหรับ       จ่ายรายการที่จะทำสัญญานั้นๆ แล้ว
· หน่วยงานคลังควรจัดทำแผนการใช้จ่ายเงินเพื่อประกอบการวิเคราะห์เงินรายได้ แยกเป็น
· รายจ่ายประจำ เช่น เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ ค่าสาธารณูปโภค
· รายจ่ายโครงการตามนโยบายสำคัญ เช่น นม อาหารกลางวัน เบี้ยยังชีพต่างๆ เป็นต้น
· รายจ่ายเพื่อการพัฒนา เช่น ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เป็นต้น
· รายจ่ายงบกลาง เช่น เงินสมทบประกันสังคม เงินสมทบกองทุนบำเหน็จบำนาญ เงินชำระหนี้พร้อมดอกเบี้ย ( ถ้ามี ) เงินสำรองจ่าย ( กรณีฉุกเฉินที่มีสาธารณภัยเกิดขึ้น )        เป็นต้น
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การจัดหาครุภัณฑ์และรถยนต์
( หนังสือ ที่ มท 0808.2 / ว 1989  ลงวันที่  22  มิ.ย. 2552 )
ครุภัณฑ์
· การจัดซื้อครุภัณฑ์ต้องเป็นไปตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของสำนักงบประมาณ
· หากไม่สามารถจัดซื้อได้ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ หรือ ไม่มีกำหนดในบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ หรือ ต้องการคุณสมบัตินอกเหนือบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์
- ให้ชี้แจงเหตุผลในคำชี้แจงประกอบงบประมาณ
- ตั้งงบประมาณตามราคาในจังหวัดหรือราคา   ในท้องถิ่น
- ราคาที่เคยจัดหาหรือหน่วยงานอื่นจัดหาอย่างประหยัด
- เมื่องบประมาณอนุมัติแล้ว ให้จัดหาได้ตามรายการในงบประมาณ ตามวิธีการพัสดุ
- ไม่ต้องขออนุมัติ ผวจ.
 /รถยนต์…
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รถยนต์
· รถยนต์ส่วนกลางให้จัดหาตามขนาดและราคา         ในบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของสำนักงบประมาณ                    
· หากไม่สามารถจัดหาได้ตามขนาดและราคา          ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ ให้ปฏิบัติเช่นเดียวกับการจัดหาครุภัณฑ์
· รถยนต์ประจำตำแหน่ง ขนาดเครื่องยนต์ไม่เกิน 2,400 ซีซี ตามราคาและคุณลักษณะ ตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของสำนักงบประมาณ
· รถยนต์รับรอง ห้ามซื้อตามมติครม. 8 ก.พ. 2543
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การจัดหาพัสดุเพื่อให้หน่วยงานอื่นยืม
( หนังสือ ที่ มท 0808.2 / ว 2804  ลงวันที่  4  ก.ย. 2551 )
· การจัดหาพัสดุ ต้องนำมาใช้ในการปฏิบัติงานตามอำนาจหน้าที่
· จัดหาพัสดุเพื่อให้หน่วยงานอื่นยืมโดยตรงไม่ได้
· การให้ยืมต้องทำสัญญายืม และอย่างน้อยต้องระบุเงื่อนไข ดังนี้
- กำหนดระยะเวลาการให้ยืม และการส่งคืน 
(คราวละ 1ปี )
- ผู้ยืมต้องดูแล บำรุงรักษาพัสดุให้อยู่ในสภาพเดิม
- การปรับปรุง ต่อเติม อาคารสถานที่ที่ให้ยืมต้องได้รับความยินยอมจากผู้ให้ยืม
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การ e-AUCTION 
โดยใช้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

· ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีใช้กับส่วนราชการ ไม่รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งต้องปฏิบัติตามที่กระทรวงมหาดไทยกำหนด
· กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดให้ e-AUCTION ตามประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑ์การซื้อและการจ้างโดยการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  ลงวันที่  13 ม.ค. 48
· หลักเกณฑ์ที่กระทรวงมหาดไทย กำหนดให้มีความสะดวก คล่องตัว และเปิดกว้างกว่า เช่น
· กรณี e-AUCTION แล้วไม่ได้ผลจะใช้วิธีประกวดราคาตามปกติ ผู้บริหารท้องถิ่นมีอำนาจอนุมัติ ( ไม่ต้องขอคณะกรรมการ ว่าด้วยการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ )
· ก่อนการประมูลให้ออกประกาศไม่น้อยกว่า 7 วันทำการ  ( ส่วนราชการ 3 วัน )
· ไม่ต้องจัดทำห้องค้าและให้ผู้ประมูลมาที่ห้องค้า แต่ใช้ Pass Word ประมูลที่ใดก็ได้
· เสนอราคาเท่ากันไม่มีการต่อเวลา แต่ผู้เสนอราคาต่ำสุดก่อน  ( มีค้อนขึ้น ) เป็นผู้ชนะการประมูล
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การป้องกันการทุจริตเกี่ยวกับการพัสดุของ อปท.
( หนังสือ ที่ มท 0808.2 / ว 884  ลงวันที่  14  มี.ค. 2550 )
1. จัดตั้งศูนย์รวมข้อมูลข่าวสาร การจัดซื้อจัดจ้างของ อปท.                      ในทุกจังหวัด / อำเภอ และเผยแพร่ในเว็บไซด์ของกรมบัญชีกลาง

2. จัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อ จัดจ้าง และส่งให้ สตง. / ท้องถิ่นจังหวัด


3. การใช้ราคาวัสดุและอุปกรณ์ก่อสร้างของพาณิชย์จังหวัด       ถ้าไม่มี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาฯ ( สำหรับให้ อบจ. เทศบาลนคร และเทศบาลเมืองใช้ ) หรือ นายอำเภอแต่งตั้งคณะกรรมการกำหนดราคาฯ ( สำหรับ              ให้ อบต. และเทศบาลตำบลใช้ )


4. แต่งตั้งผู้แทนชุมชนหรือประชาคม อย่างน้อย 2 คน ร่วมเป็นกรรมการในการจัดซื้อจัดจ้างวิธีสอบราคา ประกวดราคา            และวิธีพิเศษ

5. การกำหนดป้ายประชาสัมพันธ์งานก่อสร้าง และถ่ายรูป           เป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่ายเงิน
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การรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร
( หนังสือ ที่ มท 0808.2 / ว 3040  ลงวันที่ 16 กันยายน 2553 )
1. ผลผลิตทางการเกษตรที่จะรับซื้อ ได้แก่ ผลผลิตจากการทำนา ทำไร่ ทำสวน ประมง เลี้ยงสัตว์ และอื่นๆ ตามความเห็นของคณะกรรมการรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร

2. คณะกรรมการฯ มีอำนาจหน้าที่กว้างขวาง เช่น กำหนดราคา กำหนดคุณสมบัติของเกษตร พื้นที่ ขั้นตอนและวิธีการรับซื้อ การจำหน่าย การแก้ไขปัญหาอุปสรรค

3. ถ้าไม่ได้ตั้งงบประมาณไว้ล่วงหน้า อาจใช้เงินสำรองจ่าย  โอนเงินงบประมาณ เงินสะสม ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง


4. วิธีการรับซื้อให้ใช้วิธีพิเศษ หรือวิธีกรณีพิเศษ

5. การจำหน่ายให้ใช้วิธีขาย หรือวิธีที่คณะกรรมการกำหนด

6. อปท.ต้องดำเนินการเองจะสนับสนุนเงินให้องค์กรประชาชน กลุ่มชุมชน ส่วนราชการ โรงสี หรือพ่อค้าคนกลาง ไปดำเนินการไม่ได้

........................................................
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การตั้งงบประมาณอุดหนุนหน่วยงานที่ อปท.ร้องขอ
( หนังสือ ที่ มท 0808.2 / ว 2916  ลงวันที่ 27 กันยายน 2553 )
1. หน่วยงานอื่นของรัฐมิได้มีความประสงค์ขอรับการสนับสนุน แต่เป็นความประสงค์ของ อปท. เช่น ขยายเขตไฟฟ้า ขยายเขตประปา เป็นต้น

2. ให้ อปท. ขอประมาณการรายละเอียดค่าใช้จ่าย และแผนการดำเนินงาน

3. บรรจุโครงการในแผนพัฒนาของ อปท. และตั้งงบประมาณไว้ในหมวดเงินอุดหนุน

4. แจ้งให้หน่วยงานที่ดำเนินการทราบ ดังนี้



- ออกใบเสร็จรับเงินให้ อปท. เป็นหลักฐาน



- รายงานผลการดำเนินการให้ อปท. ทราบ



- คืนเงินเหลือจ่าย (ถ้ามี)



- ให้หน่วยดำเนินงานเก็บรักษาหลักฐานเพื่อรอรับการ
                ตรวจสอบจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบ
........................................................
